
一般質問

９
月
３
日
開
会
の
９
月
議
会
は
、
３
０
議
案
を
審
議
可
決(

党
議
員
団
は
決
算
に
反
対)

し
、
２
８
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。
９
月
議
会
は
決
算
審
議
が

中
心
で
す
が
、
今
議
会
に
は
第
２
次
コ
ロ
ナ
対
策
予
算
が
提
案
さ
れ
、
コ
ロ
ナ
対
策
も
大
き
な
議
題
と
な
り
ま
し
た
。

永
島
議
員
は
議
会
選
出
監
査
委
員
で
あ
り
、
決
算
に
係
る
質
疑
は
出
来
な
い
慣
例
に
な
っ
て
お
り
一
般
質
問
と
議
案
・
補
正
予
算
の
み
の
質
問
と

な
り
ま
し
た
。
永
島
議
員
の
一
般
質
問
は
、
Ｓ
Ｌ
等
の
車
輛
保
存
と
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
地
の
町
方
針
決
定
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

●
平
成
３
１
年
４
月

日
本
冶
金
工
業(

株)

よ
り
、
Ｓ
Ｌ
広
場
閉
園

の
意
向
が
町
に
伝
え
ら
れ
る

●
令
和
元
年
１
２
月

令
和
２
年
３
月
末
を
も
っ
て
閉
園
を
決
定
し

た
こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。
保
存
車
輛
に
つ
い
て
は
、
町
の
意
向
を

優
先
す
る
と
し
、
令
和
２
年
６
月
ま
で
の
回
答
を
求
め
ら
れ
た

●
令
和
２
年
３
月
３
０
日

日
本
冶
金
木
村
会
長
来
町

町
長
が
６
車
輛
に
つ
い
て
、
町
内
で
保
存
し
た
い
と
話
す

そ
の
後
、
２
号
機
関
車
を
含
む
３
車
輛
を
町
が
保
存
、
加
悦
鉄
道

保
存
会
が
加
悦
鉄
道
ゆ
か
り
の
３
車
輛
を
保
存
す
る
方
向
で
協
議

が
進
む

●
令
和
２
年
６
月
２
９
日

保
存
会
よ
り
町
に
要
望
書
が
提
出
さ
れ

る
。
そ
の
内
容
は

①
加
悦
鉄
道
ゆ
か
り
の
３
車
輛
は
保
存
会
が
動
態
保
存
す
る

②
建
屋
・
レ
ー
ル
等
の
整
備
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
保

存
会
が
行
う

③
そ
の
用
地
と
し
て
、
町
有
地
を
貸
し
て
ほ
し
い
。
第
１
候
補
地

は
与
謝
野
駅
、
第
２
候
補
地
は
加
悦
庁
舎
北
側
駐
輪
場
、
第
３
候

補
地
は
与
謝
小
と
い
う
も
の

●
令
和
２
年
６
月
３
０
日

町
長
が
宮
津
海
陸
運
輸(

株)

と
面
談

３
車
輛
は
町
が
保
存
す
る
。
保
存
会
提
案
の
３
車
輛
保
存
に
、
町

は
協
力
支
援
す
る
。
国
の
地
方
創
生
交
付
金
を
活
用
。
上
限
は
１

億
２
千
万
円
。
令
和
３
年
度
予
算
に
計
上
と
い
う
話
を
町
長
が
し

た
と
の
こ
と

●
令
和
２
年
７
月
３
０
日

保
存
会
要
望
を
町
有
財
産
活
用
検
討
委

員
会
で
協
議
。
町
有
地
貸
付
に
非
協
力
的
な
判
断
が
さ
れ
る

●
令
和
２
年
８
月
６
日

宮
津
海
陸
運
輸(

株)

と
保
存
会
に
、
そ
の

内
容
が
報
告
さ
れ
る

●
令
和
２
年
８
月
２
１
日

保
存
会
は
、
協
議
し
て
き
た
事
と
異
な

る
と
町
に
対
し
確
認
書
を
提
出
し
文
書
回
答
を
求
め
る

●
令
和
２
年
９
月
２
日

町
よ
り
文
書
回
答
さ
れ
る
。
そ
の
内
容
は

①
町
有
地
に
民
間
固
定
資
産
建
設
は
認
め
ら
れ
な
い
が
検
討
の
余

地
は
あ
る

②
保
存
会
が
整
備
し
た
固
定
資
産
を
町
に
寄
付
す
る
と
し
て
も
受

け
取
れ
な
い

③
受
け
取
っ
た
と
し
て
も
、
運
営
費
用
の
負
担
は
出
来
な
い

④
町
が
施
設
を
整
備
し
、
管
理
す
る
こ
と
は
財
源
上
出
来
な
い

⑤
１
０
年
間
の
資
金
計
画
の
提
出
が
な
け
れ
ば
、
保
存
協
議
は
出

来
な
い

Ｓ
Ｌ
等
保
存
に
係
る
経
過
説
明

６
月
３
０
日
に
町
長
が
宮
津
海
陸
運
輸

(

株)

と
面
談
し
て
話
し
た
内
容
を
新
聞
社

が
取
材
し
、
３
車
輛
は
町
が
保
存
し
加
悦

鉄
道
ゆ
か
り
の
３
車
輛
は
保
存
会
が
動
態

保
存
と
報
道
し
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
が
役

場
庁
内
会
議
で
後
退
す
る
内
容
に
変
わ
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
つ
ま
り
町
は
財
政

負
担
が
増
え
る
こ
と
は
支
援
し
た
く
な
い

と
い
う
態
度
で
す
。

永
島
議
員
は
、
町
長
が
話
し
た
こ
と
が
職
員
間
の
会
議
で
変
更
さ

れ
る
。
町
民
は
何
を
信
じ
れ
ば
い
い
の
か
と
追
及
し
ま
し
た
。

回
答
文
書
に
つ
い
て
も
、
町
有
地
に
民
間
固
定
資
産
を
設
け
る
事

例
は
他
に
も
あ
る
。
保
存
に
つ
い
て
、
町
文
化
財
と
い
う
視
点
が
全

く
な
い
。
財
政
負
担
の
み
で
考
え
ら
れ
て
い
る
と
指
摘
し
ま
し
た
。

Ｓ
Ｌ
の
保
存
に
つ
い
て
は
、
旧
加
悦
町
・
宮
津
海
陸
運
輸(

株)

・

加
悦
鉄
道
保
存
会
が
協
力
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
経
過
が
あ
る
。
今

回
の
事
態
は
、
そ
の
信
頼
関
係
を
無
く
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。

町
が
保
存
す
る
２
号
機
関
車
を
含
む
３
車
輛
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
保

存
会
し
か
出
来
な
い
が
、
そ
れ
さ
え
拒
否
さ
れ
る
事
に
な
り
か
ね
な

い
。
町
民
の
熱
意
や
町
づ
く
り
を
応
援
す
る
の
が
町
の
仕
事
で
は
な

い
か
。
と
町
の
姿
勢
を
批
判
し
ま
し
た
。

保
存
会
が
整
備
す
る
建
屋
や
レ
ー
ル
も
町
が
整
備
し
て
、
保
存
会

に
渡
す
の
が
本
来
で
は
な
い
か
。
町
な
ら
国
府
補
助
金
を
活
用
し
て

整
備
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。
加
悦
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
ラ
イ
ス
工
場
拡
張

工
事
は
、
会
社
が
事
業
主
体
で
あ
り
な
が
ら
、
国
補
助
金
と
起
債
で

会
社
負
担
な
し
で
整
備
し
た
実
績
が
あ
る
で
は
な
い
か
。

町
は
保
存
会
提
案
の
何
を
支
援
す
る
の
か
と

追
及
し
ま
し
た
が
、
町
長
は
具
体
的
な
支
援
に

つ
い
て
答
弁
出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。

保
存
会
提
案
支
援
は

何
だ
っ
た
の
か

経

過

●
給
食
セ
ン
タ
ー
は
老
朽
化
で
建
替
が
急
が
れ
て
い
る
。
町
は
現
セ

ン
タ
ー
を
取
壊
し
、
跡
地
に
認
定
こ
ど
も
園
を
建
設
す
る
と
し
て

い
る
が
、
公
共
施
設
統
廃
合
を
め
ぐ
り
、
町
は
大
混
乱
し
計
画
は

ス
ト
ッ
プ
し
て
る
。

●
整
備
が
急
が
れ
る
た
め
、
統
廃
合
問
題
と
は
別
に
し
て
進
め
よ
う

と
、
学
校
給
食
あ
り
方
検
討
委
員
会
が
昨
年
度
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。

●
昨
年
１
２
月
に
は
、
民
設
民
営
で
整
備
す
る
方
針
が
示
さ
れ
た
が
、

永
島
議
員
が
交
付
税
で
返
っ
て
く
る
有
利
な
借
金
の
活
用
が
検
討

さ
れ
て
い
な
い
。
運
営
も
宮
津
市
が
委
託
し
て
い
る
業
者
で
は
町

負
担
が
か
え
っ
て
増
大
す
る
こ
と
を
指
摘
し
た
。

●
町
教
委
は
指
摘
を
認
め
町
整
備
に
方
針
変
更
。
候
補
地
は
岩
屋
小

と
与
謝
小
と
す
る
、
民
営
化
も
再
検
討
す
る
こ
と
を
「
検
討
委
員

会
」
に
報
告
し
た
。

●
永
島
議
員
は
岩
屋
小
の
場
合
、
校
舎
と
プ
ー
ル
を
解
体
し
た
用
地

に
建
設
す
る
こ
と
が
条
件
に
な
っ
て
い
る
。
与
謝
小
な
ら
グ
ラ
ウ

ン
ド
に
建
設
出
来
、
交
付
税
で
８
割
返
っ
て
く
る
辺
地
債
が
活
用

で
き
、
２
億
円
以
上
安
く
な
る
と
提
言
し
た
。
町
教
委
も
指
摘
を

認
め
、
議
会
に
見
直
し
た
資
料
を
提
出
し
た
が
「
検
討
委
員
会
」

に
は
提
出
せ
ず
説
明
も
し
な
か
っ
た
。

●
あ
り
方
検
討
委
員
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
や
区
長
が
委
嘱
さ
れ
て
お
り
、

３
月
末
で
任
期
が
き
れ
る
こ
と
か
ら
、
町
教
委
は
結
論
も
出
さ
な

い
ま
ま
「
委
員
会
」
を
一
旦
閉
じ
る
こ
と
に
し
た
。

●
そ
の
後
６
月
議
会
で
、
役
場
課
長
会
で
岩
屋
小
学
校
に
建
設
す
る

こ
と
を
町
方
針
と
し
て
決
定
し
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。(

町
方
針

の
決
定
で
あ
り
、
町
決
定
は
議
会
承
認
が
必
要
で
す
。
決
ま
っ
た

わ
け
で
は
な
い)

検
討
委
員
会
の
結
論
な
し
で

町
方
針
決
定
は
問
題



コロナ対策で

要求が実現

今
議
会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予
算
に
、
住
宅
新
築
改
修
補
助
金

８
千
万
円
が
予
算
化
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
制
度
は
太
田
町
政
で
実

施
さ
れ
、
町
内
循
環
経
済
対
策
と
し
て
効
果
が
大
き
く
、
全
国
の

モ
デ
ル
と
な
っ
た
制
度
で
す
。
党
議
員
団
は
繰
返
し
復
活
を
要
求

し
、
永
島
議
員
も
昨
年
９
月
議
会
で
と
り
あ
げ
ま
し
た
。

今
回
は
コ
ロ
ナ
経
済
対
策
と
し
て
国
交
付
金
を
財
源
に
実
施
さ

れ
る
も
の
で
、
令
和
３
年
１
１
月
ま
で
の
期
間
限
定
の
事
業
と
し

て
実
施
さ
れ
る
も
の
で
す
。
前
回
制
度
と
異
な
る
点
は
、
対
象
工

事
費
が
１
０
万
円
以
上
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
で
す
。

永
島
議
員
は
、
来
年
１
１
月
以
降
の
事
業
継
続
も
質
問
し
ま
し

た
が
、
現
段
階
で
は
考
え
て
い
な
い
と
の
答
弁
で
し
た
。

そ
の
他
、
水
道
基
本
料
金
と
保
育
料
の
２
ヶ
月
減
免
、
売
上
が

減
少
し
た
事
業
者
の
４
月
か
ら
１
２
月
ま
で
の
電
力
基
本
料
金
や

機
器
リ
ー
ス
料
金
の
半
額
、
上
限
１
０
万
円
の
補
助
制
度
も
含
ま

れ
て
い
ま
す
。

党
議
員
団
は
６
月
議
会
で
、
水
道
基
本
料
金
２
ヶ
月
分
の
減
免

は
、
家
庭
負
担
の
軽
減
と
な
る
と
求
め
ま
し
た
が
、
町
長
は
水
道

料
の
減
免
は
考
え
て
い
な
い
と
答
弁
し
ま
し
た
。
そ
れ
が
た
っ
た

３
ヶ
月
で
、
町
民
の
大
き
な
声
に
お
さ
れ
て
方
針
変
更
し
て
実
施

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

補
正
予
算
・
議
案

令
和
元
年
度
決
算
で
は
、
公
債
比
率(

収
入
に
占
め
る
借
金
返
済

額
の
割
合)

が
１
７
％
と
な
り
ま
し
た
。
１
８
％
に
な
る
と
知
事
承

認
な
し
に
借
金
が
出
来
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
回
加
悦
認
定

こ
ど
も
園
建
設
工
事
で
約
８
億
円
の
借
金
を
す
る
が
、
償
還
が
終

わ
る
額
と
新
た
に
増
え
る
額
の
差
引
で
償
還
額
は
増
え
る
の
か
ど

う
か
を
質
問
し
ま
し
た
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
に
よ
る

経
済
の
落
込
み
で
税
収
が
減
っ
た
場
合
、
新
規
の
借
金
を
し
な
く

て
も
公
債
比
率
は
増
加
す
る
の
で
は
な
い
か
と
質
問
し
ま
し
た
。

担
当
課
長
は
、
こ
ど
も
園
の
借
金
で
償
還
額
は
増
加
す
る
。
税

収
減
に
よ
っ
て
も
公
債
比
率
は
上
が
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

永
島
議
員
は
借
金
が
予
定
さ
れ
て
い
る
ハ
ー
ド
事
業
は
繰
延
し

な
い
と
大
変
な
事
態
に
な
る
と
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。
担
当
課
長

も
大
切
な
視
点
で
あ
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

借
金
し
す
ぎ

事
業
繰
延
を

あ
る
工
務
店
ご
主
人
は
、
す
で

に
３
件
の
リ
ホ
ー
ム
契
約
が
出

来
た
と
喜
ん
で
お
ら
れ
ま
す
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決
算
反
対
討
論

議
員
団
を
代
表
し
て
高
岡
議
員
が
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

令
和
元
年
度
当
初
予
算
は
付
帯
決
議
が
つ
き
、
産
業
創
出
交
流

セ
ン
タ
ー
指
定
管
理
議
案
、
ク
ア
ハ
ウ
ス
改
修
補
正
予
算
の
否
決
。

水
道
窓
口
業
務
の
民
間
委
託
や
国
際
交
流
町
長
他
の
台
湾
旅
費
、

シ
ル
ク
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
予
算
等
修
正
削
除
が
相
次
ぎ
異
常
な
議
会

が
続
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
不
信
任
に
匹
敵
す
る
内
容
だ
と
い
う
声

も
あ
り
ま
す
。
町
民
の
声
を
聞
か
な
い
姿
勢
に
終
始
し
た
結
果
で

あ
り
、
こ
う
し
た
年
度
の
決
算
に
賛
成
出
来
な
い
こ
と
は
当
然
で

あ
り
、
町
民
の
声
を
代
弁
す
る
態
度
で
あ
る
。

住
宅
新
築
改
修
補
助
制
度
の
内
容

◎
町
内
業
者
に
発
注
し
た
１
０
万
円
以
上
の
住
宅
新
築
改

修
工
事
が
対
象

◎
町
内
に
住
所
を
有
す
る
所
有
者

◎
自
ら
居
住
す
る
住
宅

◎
補
助
率
１
５
％
、
補
助
金
上
限
２
０
万
円

◎
期
間
は
令
和
２
年
１
０
月
１
日
か
ら
令
和
３
年
１
１
月

３
０
日

町
の
学
校
給
食
あ
り
方
検
討
委
員
会
設
置
要
綱
で
は
、

委
員
の
任
期
は
検
討
結
果
を
報
告
し
た
日
ま
で
と
な
っ
て

い
る
。
報
告
も
出
て
い
な
い
の
に
委
員
会
を
閉
じ
る
と
は
、

町
が
定
め
た
要
綱
に
町
自
身
が
違
反
し
て
い
る
。

第
一
回
「
委
員
会
」
で
は
、
「
ど
こ
に
、
ど
の
よ
う
な

規
模
の
施
設
を
つ
く
っ
て
い
く
の
か
こ
の
会
議
で
も
ん
で

ほ
し
い
」
と
給
食
セ
ン
タ
ー
所
長
が
発
言
し
て
い
る
。
報

告
も
し
て
い
な
い
の
に
委
員
会
を
閉
じ
て
、
役
場
課
長
会

で
の
方
針
決
定
は
町
の
勝
手
な
判
断
。

第
四
回
「
委
員
会
」
で
委
員
長
も
「
４
月
以
降
新
メ
ン

バ
ー
で
検
討
を
」
と
発
言
し
て
い
る
。
教
育
長
も
「
整
備

に
つ
い
て
、
町
が
一
方
的
に
話
を
進
め
る
も
の
で
は
な
い
。

意
見
を
求
め
る
場
、
説
明
す
る
場
を
設
け
た
い
」
と
閉
会

あ
い
さ
つ
で
発
言
し
て
い
る
。
言
っ
て
い
る
こ
と
と
し
て

い
る
こ
と
が
全
く
異
な
る
と
批
判
し
ま
し
た
。

町
は
、
委
員
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
り
町
方
針
に
賛
成
と
い

う
結
果
だ
っ
た
の
で
、
町
が
判
断
す
る
こ
と
の
承
認
を
得
て

い
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
岩
屋
小
学
校
と
与
謝
小
学
校
を
候
補
地

と
す
る
と
い
う
こ
と
に
賛
成
か
反
対
か
を
聞
い
た
も
の
で
あ

り
、
町
の
判
断
に
任
せ
る
と
い
っ
た
議
論
も
決
定
も
さ
れ
て

い
な
い
と
指
摘
す
る
と
「
場
所
を
ど
こ
に
す
る
か
の
意
見
を

聞
い
て
い
な
い
の
は
事
実
」
と
認
め
る
答
弁
を
し
ま
し
た
。

(

裏
面
に
経
過
を
掲
載)

給
食
セ
ン
タ
ー
町
方
針
決
定
は

民
主
主
義
と
地
方
自
治
の
基
本
を
逸
脱

町
民
の
か
た
か
ら
は
、
公
共
施
設
統
廃
合
問
題
と

同
じ
、
町
民
の
声
を
聞
こ
う
と
し
な
い
町
の
姿
勢

が
変
わ
っ
て
い
な
い
。
ど
う
し
て
、
そ
れ
だ
け
岩

屋
小
学
校
に
固
執
す
る
の
か
、
何
か
あ
る
と
し
か

考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
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