
　

こ
う
し
た
憲
法
改
定
に
等
し
い
大

転
換
を
、与
党
の
密
室
協
議
を
通
じ

て
、一
片
の
「
閣
議
決
定
」で
強
行
す

る
な
ど
と
い
う
の
は
、立
憲
主
義
を
根

底
か
ら
否
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

日
本
共
産
党
は
、憲
法
９
条
を
破
壊

す
る
歴
史
的
暴
挙
に
強
く
抗
議
す
る
。

（
２
）

　
「
閣
議
決
定
」は
、「
海
外
で
戦
争
す

る
国
」づ
く
り
を
、二
つ
の
道
で
推
し

進
め
る
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

　

第
一
は
、「
国

際
社
会
の
平
和

と
安
定
へ
の
一

層
の
貢
献
」と
い

う
名
目
で
、ア
フ

ガ
ニ
ス
タ
ン
報

（写真）記者会見する志位和夫委員
長＝１日、国会内

憲
法
を
破
壊
し
、「
海
外
で
戦
争
す
る
国
」を
め
ざ
す
歴
史
的
暴
挙

─
─
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
の「
閣
議
決
定
」の
撤
回
を
求
め
る

２
０
１
４
年
７
月
１
日　
　
日
本
共
産
党
幹
部
会
委
員
長　
　

志
位
　
和
夫

（
１
）

　

安
倍
政
権
は
、本
日
、国
民
多
数
の

反
対
の
声
に
背
い
て
、集
団
的
自
衛

権
行
使
容
認
を
柱
と
し
た
解
釈
改
憲

の
「
閣
議
決
定
」を
強
行
し
た
。

　
「
閣
議
決
定
」は
、「
憲
法
９
条
の
も

と
で
は
海
外
で
の
武
力
行
使
は
許
さ

れ
な
い
」と
い
う
従
来
の
政
府
見
解

を
百
八
十
度
転
換
し
、「
海
外
で
戦

争
す
る
国
」へ
の
道
を
開
く
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

復
戦
争
や
イ
ラ
ク
侵
略
戦
争
の
よ
う

な
戦
争
を
米
国
が
引
き
起
こ
し
た
さ

い
に
、従
来
の
海
外
派
兵
法
に
明
記

さ
れ
て
い
た
「
武
力
行
使
を
し
て
は

な
ら
な
い
」、「
戦
闘
地
域
に
い
っ
て

は
な
ら
な
い
」と
い
う
歯
止
め
を
外

し
、自
衛
隊
を
戦
地
に
派
兵
す
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
「
閣
議
決
定
」は
、自
衛
隊
が
活
動

す
る
地
域
を
「
後
方
地
域
」「
非
戦
闘

地
域
」に
限
定
す
る
と
い
う
従
来
の

枠
組
み
を
廃
止
し
、こ
れ
ま
で
「
戦
闘

地
域
」と
さ
れ
て
き
た
場
所
で
あ
っ

て
も
、支
援
活
動
が
で
き
る
と
し
て

い
る
。「
戦
闘
地
域
」で
の
活
動
は
、当

然
、相
手
か
ら
の
攻
撃
に
自
衛
隊
を

さ
ら
す
こ
と
に
な
る
。攻
撃
さ
れ
れ

ば
、応
戦
し
、武
力
行
使
を
行
う
こ
と

に
な
る
。そ
れ
が
何
を
も
た
ら
す
か

は
、ア
フ
ガ
ン
戦
争
に
集
団
的
自
衛

権
を
行
使
し
て
参
戦
し
た
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ

諸
国
が
、お
び
た
だ
し
い
犠
牲
者
を

出
し
た
こ
と
に
示
さ
れ
て
い
る
。

（
３
）

　

第
二
は
、「
憲
法
９
条
の
下
で
許
容

さ
れ
る
自
衛
の
措
置
」と
い
う
名
目

で
、集
団
的
自
衛
権
行
使
を
公
然
と

容
認
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　
「
閣
議
決
定
」は
、「
自
衛
の
措
置
と

し
て
の
『
武
力
の
行
使
』の
『
新
３

要
件
』」な
る
も
の
を
示
し
、日
本
に

対
す
る
武
力
攻
撃
が
な
く
て
も
、「
我

が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、国
民
の

生
命
、自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利

が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な
危
険

が
あ
る
場
合
」に
は
、武
力
の
行
使
＝

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
が
で
き
る
と

し
て
い
る
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
「
閣
議
決
定
」は
、

「
従
来
の
政
府
見
解
に
お
け
る
基
本

的
な
論
理
の
枠
内
で
導
い
た
論
理
的

帰
結
」と
い
う
が
、こ
れ
ほ
ど
厚
顔
無

恥
な
詭
弁
（
き
べ
ん
）は
な
い
。政
府

の
第
９
条
に
関
す
る
こ
れ
ま
で
の
す

べ
て
の
見
解
は
、「
海
外
で
の
武
力
行

使
は
許
さ
れ
な
い
」こ
と
を
土
台
と

し
て
構
築
さ
れ
て
き
た
。「
閣
議
決

定
」が
、そ
の
一
部
を
つ
ま
み
食
い
的

に
引
用
し
て
い
る
１
９
７
２
年
の
政

府
見
解
も
、こ
の
土
台
に
立
ち
、「
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
は
、憲
法
上
許

さ
れ
な
い
」と
い
う
「
論
理
的
帰
結
」

を
導
き
出
し
て
い
る
。今
回
の
決
定

は
、従
来
の
政
府
見
解
の
「
基
本
的
な

論
理
の
枠
内
」ど
こ
ろ
か
、そ
れ
を
土

台
か
ら
覆
す
、乱
暴
き
わ
ま
る
解
釈

改
憲
で
あ
る
こ
と
は
明
瞭
で
あ
る
。

　

政
府
・
与
党
は
今
回
の
決
定
に
つ

日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委
員
長
は
7
月
1
日
、国
会
内
で
記
者
会
見
し
、安
倍
政
権
が
同
日
、集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
に
む
け
た
閣
議
決
定
を
し
た
こ
と
に
対
し
、声
明
を
発
表
し
ま
し
た
。
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い
て
、今
回
の
集
団
的
自
衛
権
行
使
容

認
は
、あ
く
ま
で
「
限
定
的
」な
も
の
に

す
ぎ
な
い
と
い
う
が
、こ
れ
も
悪
質
な

ゴ
マ
カ
シ
で
あ
る
。「
明
白
な
危
険
」が

あ
る
か
否
か
を
判
断
す
る
の
は
、時
の

政
権
で
あ
る
。「
限
定
的
」と
い
う
が
、時

の
政
権
の
一
存
で
、海
外
で
の
武
力
行

使
が
ど
こ
ま
で
も
広
が
る
危
険
性
が
あ

る
。ま
た
、「
必
要
最
小
限
の
実
力
の
行

使
」と
い
う
が
、い
っ
た
ん
海
外
で
の
武

力
の
行
使
に
踏
み
切
れ
ば
、相
手
か
ら

の
反
撃
を
招
き
、際
限
の
な
い
戦
争
の

泥
沼
に
陥
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。

集
団
的
自
衛
権
に
は
こ
と
の
性
格
上
、

「
必
要
最
小
限
」な
ど
と
い
う
こ
と
は
あ

り
え
な
い
。

　

さ
ら
に
、政
府
は
、集
団
安
全
保
障
に

お
い
て
も
、「
新
３
要
件
」を
満
た
す
な

ら
ば
、憲
法
上
「
武
力
の
行
使
」は
許
容

さ
れ
る
と
し
て
い
る
。

　

集
団
的
自
衛
権
を
名
目
と
し
た
武
力

行
使
も
、集
団
安
全
保
障
を
名
目
に
し

た
武
力
行
使
も
、と
も
に
許
容
さ
れ
る

と
な
れ
ば
、憲
法
９
条
が
禁
止
す
る
も

の
は
何
も
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。そ
れ

は
、戦
争
の
放
棄
、戦
力
不
保
持
、交
戦

権
否
認
を
う
た
っ
た
憲
法
９
条
を
幾
重

に
も
踏
み
に
じ
り
、そ
れ
を
事
実
上
削

除
す
る
に
等
し
い
暴
挙
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
無
制
限
な
海
外
で
の
武
力

行
使
を
、「
自
衛
の
措
置
」の
名
で
推
し

進
め
る
こ
と
は
、か
つ
て
の
日
本
軍
国

主
義
の
侵
略
戦
争
が
「
自
存
自
衛
」の

名
で
進
め
ら
れ
た
こ
と
を
想
起
さ
せ
る

も
の
で
あ
り
、お
よ
そ
認
め
ら
れ
る
も

の
で
は
な
い
。

（
４
）

　
「
海
外
で
戦
争
す
る
国
」づ
く
り
を
め

ざ
す
「
閣
議
決
定
」は
、戦
後
日
本
の
国

の
あ
り
方
を
、根
底
か
ら
覆
そ
う
と
い

う
も
の
で
あ
る
。

　

60
年
前
に
創
設
さ
れ
た
自
衛
隊
は
、

「
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦
力
は
こ
れ
を

保
持
し
な
い
」と
う
た
っ
た
憲
法
９
条

に
反
す
る
違
憲
の
軍
隊
と
し
て
つ
く
ら

れ
た
。そ
れ
で
も
、60
年
間
、自
衛
隊
は

他
国
の
人
を
一
人
も
殺
さ
ず
、一
人
の

戦
死
者
も
出
す
こ
と
は
な
か
っ
た
。そ

れ
は
、憲
法
９
条
が
存
在
し
、そ
の
も
と

で
「
海
外
で
の
武
力
行
使
を
し
て
は
な

ら
な
い
」と
い
う
憲
法
上
の
歯
止
め
が

働
い
て
い
た
か
ら
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　
「
閣
議
決
定
」は
、こ
う
し
た
戦
後
日

本
の
国
の
あ
り
方
を
否
定
し
、日
本
を

「
殺
し
、殺
さ
れ
る
」国
に
し
よ
う
と
い

う
も
の
で
あ
る
。そ
れ
は
、日
本
の
国

を
守
る
も
の
で
も
、国
民
の
命
を
守
る

も
の
で
も
決
し
て
な
い
。米
国
の
戦
争

の
た
め
に
日
本
の
若
者
に
血
を
流
す
こ

と
を
強
要
し
、米
国
と
一
体
に
他
国
の

人
々
に
銃
口
を
向
け
る
こ
と
を
強
要
す

る
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
。こ
の
こ
と

に
よ
っ
て
日
本
が
失
う
も
の
は
、は
か

り
し
れ
な
い
。

（
５
）

　

こ
う
し
た
解
釈
改
憲
を
、一
片
の
「
閣

議
決
定
」で
強
行
し
よ
う
と
い
う
や
り

方
は
、立
憲
主
義
の
乱
暴
な
否
定
で
あ

る
。

　

政
府
は
、政
府
に
よ
る
憲
法
の
解
釈
、

集
団
的
自
衛
権
と
憲
法
と
の
関
係
に
つ

い
て
、２
０
０
４
年
６
月
18
日
付
の
「
閣

議
決
定
」で
、つ
ぎ
の
よ
う
な
立
場
を
明

ら
か
に
し
て
い
た
。

　
「
政
府
に
よ
る
憲
法
の
解
釈
は
、…
そ

れ
ぞ
れ
論
理
的
な
追
求
の
結
果
と
し
て

示
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
っ
て
、…
政

府
が
自
由
に
憲
法
の
解
釈
を
変
更
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
い
う
性
質
の
も
の
で

は
な
い
と
考
え
て
い
る
。仮
に
、政
府
に

お
い
て
、憲
法
解
釈
を
便
宜
的
、意
図
的

に
変
更
す
る
よ
う
な
こ
と
を
す
る
と
す

れ
ば
、政
府
の
憲
法
解
釈
ひ
い
て
は
憲

法
規
範
そ
の
も
の
に
対
す
る
国
民
の
信

頼
が
損
な
わ
れ
か
ね
な
い
」。

　
「
憲
法
に
つ
い
て
見
解
が
対
立
す
る

問
題
が
あ
れ
ば
、便
宜
的
な
解
釈
の
変

更
に
よ
る
も
の
で
は
な
く
、正
面
か
ら

憲
法
改
正
を
議
論
す
る
こ
と
に
よ
り

解
決
を
図
ろ
う
と
す
る
の
が
筋
（
で
あ

る
）」。

　

今
回
の
「
閣
議
決
定
」は
、「
論
理
的

な
追
求
」と
は
無
縁
の
も
の
で
あ
り
、政

府
が
過
去
の
「
閣
議
決
定
」で
自
ら
厳

し
く
戒
め
て
い
た
「
便
宜
的
、意
図
的
」

な
解
釈
変
更
そ
の
も
の
で
あ
る
。

　

集
団
的
自
衛
権
を
め
ぐ
っ
て
国
民
の

な
か
で
深
刻
な
「
見
解
の
対
立
」が
あ

る
こ
と
は
誰
も
否
定
で
き
な
い
事
実
で

あ
り
、そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、「
便
宜
的

な
解
釈
の
変
更
」を
行
う
こ
と
は
、過
去

の
「
閣
議
決
定
」に
も
真
っ
向
か
ら
背

く
も
の
で
あ
る
。

　

も
と
も
と
「
集
団
的
自
衛
権
行
使
は
、

憲
法
上
許
さ
れ
な
い
」と
す
る
政
府
見

解
は
、あ
る
日
突
然
、政
府
が
表
明
し
た

と
い
う
も
の
で
な
く
、半
世
紀
を
超
え

る
長
い
国
会
論
戦
の
積
み
重
ね
を
つ
う

じ
て
、定
着
・
確
定
し
て
き
た
も
の
で

あ
る
。そ
れ
を
、国
民
多
数
の
批
判
に
耳

を
傾
け
る
こ
と
も
な
く
、国
会
で
の
ま

と
も
な
議
論
も
お
こ
な
わ
ず
、与
党
だ

け
の
密
室
協
議
で
、一
片
の
閣
議
決
定

に
よ
っ
て
覆
す
と
い
う
の
は
、憲
法
破

壊
の
ク
ー
デ
タ
ー
と
も
よ
ぶ
べ
き
暴
挙

で
あ
る
こ
と
を
、強
く
指
弾
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

（
６
）

　
「
閣
議
決
定
」が
強
行
さ
れ
た
か
ら
と

い
っ
て
、自
衛
隊
を
動
か
せ
る
わ
け
で

は
決
し
て
な
い
。た
た
か
い
は
こ
れ
か

ら
で
あ
る
。

　

日
本
共
産
党
は
、憲
法
違
反
の
「
閣

議
決
定
」を
撤
回
す
る
こ
と
を
強
く
求

め
る
。

　
「
閣
議
決
定
」を
具
体
化
し
、「
海
外
で

戦
争
す
る
国
」を
め
ざ
す
立
法
措
置
を

め
ざ
す
動
き
は
、そ
の
ど
れ
も
が
憲
法

に
真
っ
向
か
ら
背
反
す
る
も
の
で
あ

り
、断
じ
て
許
さ
れ
な
い
。

　

日
本
は
今
、戦
争
か
平
和
か
を
め

ぐ
っ
て
、戦
後
最
大
の
歴
史
的
岐
路
を

迎
え
て
い
る
。こ
の
た
た
か
い
の
最
終

的
な
帰
趨
（
き
す
う
）を
決
め
る
の
は
、

国
民
の
世
論
と
運
動
で
あ
る
。世
界
に

誇
る
日
本
の
宝
―
―
憲
法
９
条
を
亡
き

も
の
に
す
る
逆
流
に
反
対
す
る
、す
べ

て
の
良
識
あ
る
国
民
の
声
を
一
つ
に
集

め
よ
う
。「
海
外
で
戦
争
す
る
国
」づ
く

り
を
許
す
な
、解
釈
で
憲
法
を
壊
す
な

―
―
こ
の
一
点
で
、空
前
の
国
民
的
共

同
の
た
た
か
い
を
お
こ
し
、安
倍
政
権

の
軍
国
主
義
復
活
の
野
望
を
打
ち
砕
く

た
め
に
、と
も
に
力
を
あ
わ
せ
る
こ
と

を
、心
か
ら
よ
び
か
け
る
。


